COMISSAO
PERMANENTE
DA FNP DE

Adaptagao Urbana
e Prevencao de
Desastres (CASD)

FRENTE

NACIONAL
«» DE PREFEITAS
e E PREFEITOS



[11.08.2025] Cartilha_CASD_2025.indd 2 15/10/2025 15:50



y 4 ®
Sumario
A comissao
Histdrico

Linha do tempo

Pautas prioritarias

Governanca e membros
2025-2027

[11.08.2025] Cartilha_CASD_2025.indd 3



A Comissao

A Comissao Permanente da FNP de Adaptacao Urbana e Prevencao de Desastres
tem como objetivo:

Acompanhar, de forma permanente, a pauta de adaptacao urba-
na e gestao de riscos e desastres junto aos drgaos competentes

a fim de contribuir com a construcao e promoc¢ao de instrumen-
tos, estratégias e politicas publicas nestas agendas.

A atuacdo da CASD esta fortemente atrelada
aarticulagdo politica entre seus membros e
o governo federal, especialmente com os 6r- articulacdo

gdos atuantes na agenda de cidades, gestdo politica ®
de riscos e desastres, e mudanca climatica.

A Comissdo também se dedica a|producido de

conhecimento técnico para apc?lar as cndédes TG troca de
na construcdo de solucdes locais, por meio da | eelplal=lelaal=la|ie; experiéncias

elaboracao de estudos, diretrizes e propostas.

Embora ndo atue diretamente em situacdes
emergenciais, a comissao oferece suporte estratégico aos seus membros por meio

da/troca de experiéncias, da articulacido entre gestoras e gestores e da disseminacdo
de boas praticas.

Esta é a terceira cartilha da CASD,
que traz de forma resumida
informacoes sobre a Comissao,
seus membros e principais acoes.
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Historico

A CASD foi instituida em marco de 2022, inicialmente com o nome “Comissao de
Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres”. Foi criada como resposta a tragédia
provocada pelas chuvas em Petrépolis/RJ em fevereiro daquele ano e pelo reconhe-
cimento da urgéncia em articular o enfrentamento dos impactos dos desastres nos
municipios brasileiros - realidade agravada pelas mudancas climaticas.

O grupo inicial de sete governantes locais foi apoiado pela Frente Nacional de
Prefeitas e Prefeitos (FNP) e pelo WRI Brasil. A partir da definicdo dos objetivos e
estruturacao do plano de trabalho e estratégia comum, a Comissao passou a realizar
uma série de atividades, encontros e producao de mensagens-chave e conteudos,
gue serao apresentados a seguir.

A CASD sempre enfatizou a importancia de abordar a integracao entre a agenda
climatica e a defesa civil. Apds a tragédia no Rio Grande do Sul em maio de 2024,
considerado o maior desastre climatico de sua histdria, a Comissao decidiu abordar o
tema da adaptacao urbana de maneira mais evidente. Dessa forma, a partir de 2025,
seu nome passou a ser Comissao Permanente da FNP de Adapta¢ao Urbana e Pre-
vengao de Desastres.

A CASD foi crescendo, se expandindo e se fortalecendo. Até setembro de 2025, sao
51 prefeitas e prefeitos membros da Comissao.
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Principais marcos da CASD
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MARCO

Criacdo da
Comissao durante
a 822 Reuniao Geral
da FNP em
Curitiba/PR

Renata Sene,
entao prefeita de
Francisco
Morato/SP, assume
a presidéncia da
comissao

JUNHO

Reunides com
executivo e
legislativo federal
sobre recomposicao
orcamentaria

OUTUBRO

Inicio do apoio
técnico do

WRI Brasil na
Secretaria
Executiva da CASD

NOVEMBRO

Ativacao do
Grupo de

Trabalho Técnico
(GTT) da CASD

2023

® JULHO

Encontro em Niterdi/RJ
e visita ao radar
meteoroldgico da cidade

Entrega da Carta com
Diretrizes para
Estruturacao de
Politicas de Prevencao
e Gestao de Desastres
nas Cidades para o
governo federal

SET 2023-
AGOSTO 2024

Contribuicoes para a
elaboracao do Plano Clima -
Adaptacao e do Plano
Nacional de Protecao e
Defesa Civil

OUTUBRO

Axel Grael, entao
prefeito de Niterdi/RJ,
assume a presidéncia
da comissao
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2024 2025

® ABRIL ® FEVEREIRO

: Lancamento da Encontro de membros
Cartilha da CASD 2024 - no Cemad~en e Parque
com boas praticas - de Inovacgao
municipais - Tecnolégica em Sao

: ~ José dos Campos/SP

?AGOSTO :.ABRIL

GTT da CASD elabora
protocolo de apoio
mutuo emergencial
entre municipios e
apresenta para
SEDEC/MIDR

Encontro durante a
872 Reuniao Geral da
FNP em Brasilia/DF

Bruno Reis, prefeito
de Salvador/BA,
assume a presidéncia

® NOVEMBRO
; Lancamento do

Encontro no Centro de . Guia para Prefeitos:
Operagdes Rio (COR) . como preparar seu
durante U20 (grupo de . municipio para a
engajamento do G20 . emergéncia climatica

gue reune cidades) :
® MAIO

Missao Holanda:
prefeitas e prefeitos
visitam experiéncias de
gestdo hidrica e
resiliéncia climatica

® JULHO

Lancamento da
plataforma de boas
praticas municipais

® SETEMBRO

Evento sobre Calor
Extremo e Saude,
em Salvador/BA
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Pautas prioritarias

A Comissdo trabalha com diversos assuntos e temas, refletindo a complexidade e
a diversidade da agenda de clima e defesa civil. A seguir sdo apresentadas e con-
textualizadas algumas das principais pautas, que seguem com desdobramentos na
articulacdo com governo federal e outros érgdos competentes, visando promover
estratégias e instrumentos que fortalecam a resiliéncia dos municipios.

wﬁ Apoio mutuo emergencial entre municipios

Atualmente ndo hd uma legislacdo federal regulamentando acdes de cooperacao

entre municipios em situacdes de emergéncia, por exemplo apoio técnico da defesa ®
civil ou doacdo de mantimentos. Essa situacdo cria uma inseguranca juridica, inibe e

reduz as possibilidades de apoio as vitimas e as administracdes municipais em casos

de desastres.

Em 2024, os técnicos municipais da CASD elaboraram o “Protocolo de Apoio Mu-
tuo Emergencial”’, um documento que orienta os municipios no estabelecimento de
parcerias de forma a prover e receber apoio mutuo, no caso de desastres que resul-
tem em decretacao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica.

O protocolo também serve de insumo para a elaboracdo de um instrumento normati-
VO gue possa amparar juridicamente estas acdes, e foi apresentado para a Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo de Desenvolvimento Regional.

‘ [11.08.2025] Cartilha_CASD_2025.indd 8 15/10/2025 15:50



Financiamento e recomposicao orcamentaria

O financiamento para acdes municipais de prevencdo de desastres e adaptacao cli-
matica no Brasil ainda é limitado, embora venha ganhando espaco nas agendas pu-
blicas federais. Em 2023, o PAC lancou editais voltados a reducdo de riscos e infra
estruturas resilientes, contemplando projetos de drenagem urbana, contencdo de
encostas e manejo de aguas pluviais. Em 2025, foi lancado o Programa Pro-Cidades
para apoiar os municipios na elaboracdo de projetos de desenvolvimento urbano,
incluindo acdes de adaptacao e prevencao de desastres. Além disso, o Fundo Clima,

® sob gestao do BNDES e do MMA, disponibiliza recursos reembolsaveis e ndo reem-
bolsaveis para projetos climaticos.

Desde sua instituicdo, a CASD se reline com representantes do executivo e legislativo
para discutir a necessidade de financiamento e recomposicao permanente do or-
c¢amento federal destinado as a¢oes de prevencao e gestao de desastres, a fim de
estruturar as defesas civis municipais e implementar as politicas publicas relaciona-
das. Os municipios também demandam apoio para o desenvolvimento de projetos
bem estruturados para acessar recursos, além do fortalecimento de instrumentos
e fundos para recursos nao reembolsaveis. No legislativo, a FNP tem atuado na PEC
66/2023 para incluir financiamento de politicas locais de adaptacdo, e em apoio a
PEC 44/2023 para destinar recursos de emendas individuais, de bancadas estaduais
e do Orcamento da Unido para acdes de protecao e defesa civil.
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Federalismo climatico

Em 2024, a agenda climatica ganhou forca institucional no Brasil. Neste ano iniciou-
-se a atualizacdao do Plano Clima, com seus respectivos eixos de Adaptacao e Miti-
gacao, que serd o guia da politica climatica brasileira até 2035. Também foi o inicio
da elaboracao do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDC), que incorpora
a mudanca do clima como componente essencial na gestdo de riscos e desastres, e
projeta cenarios de risco futuros.

Em julho, foi aprovada a Lei Federal n2 14.904/2024 que estabelece diretrizes para

a elaboracao de planos estaduais e municipais de adaptacdo a mudanca do clima.

Em julho, o Conselho da Federacao, colegiado formado por representantes das trés

instancias de governo, por meio de sua resolucao n° 3, aprovou o Compromisso para ®
o Federalismo Climatico, formalizando a necessidade de cooperacao federativa para

o planejamento e execucao da politica climatica. Em novembro, o Compromisso foi

reconhecido na nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em in-

glés) do Brasil.

A CASD participou na revisao do Plano Clima Adaptacao (principalmente dos seto-
riais de Cidades e Desastres) e do PNPDC, por meio da contribuicdo em eventos e o
envio de sugestdes sistematizadas. Um dos aspectos reforcados pelos membros da
CASD ¢ a importancia do envolvimento das cidades nas discussOes da estratégia
climatica nacional. Também destacam a necessidade de apoio aos municipios para
que essa participacao ocorra de forma qualificada, j& que os governantes locais
precisam estar informados e instrumentalizados para atuar em articulacdo com os
governos estadual e federal.
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Estratégias locais para adaptacao
e gestao de riscos e desastres

Desde 2023, os membros e técnicos da CASD tém trocado experiéncias de preven-
cao e gestao de riscos e desastres em reunides e eventos destinados a esse fim e por
meio da sistematizacdao de boas praticas. O WRI Brasil também fomenta o aprimora-
mento das estratégias locais por meio da pesquisa e producao de conhecimento na
interseccao entre adaptacdo e gestao de riscos e desastres.

Os materiais mais recentes da Comissao que valorizam e apoiam a atuacao dos
municipios nesta agenda sao:

Plataforma Online de Boas Praticas

Lancada em 2025, apresenta politicas e programas municipais re-
plicaveis e de alto impacto nas areas de gestao participativa, edu-
cacao e conscientizacao, mapeamento de riscos, monitoramento
e alerta e a resposta a desastres. De atuacdao continuada, a pla-
taforma sera atualizada constantemente por meio de chamadas
permanentes aos membros da CASD.

Acesse a
plataforma no
QR Code E Bo ™

https://casd.fnp.org.br
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Guia para Prefeitas e Prefeitos - Como Preparar seu
Municipio para a Emergéncia Climatica

Lancado em 2025, apresenta um conjunto de competéncias mu-
nicipais para estruturacao de estratégias locais de gestao de ris-
cos e desastres e adaptacdo a mudanca do clima. O conteudo
amplia o conhecimento dos governantes municipais, fortalecen-
do a capacidade institucional e operacional de seus municipios
antes, durante e apds um desastre.

Acesse o0 guia
no QR Code

https://bit.ly/quia-prefeitos
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Governanca e membros
2025-2027

A Comissao é composta por trés instancias:

— G —

MEMBROS GRUPO DE

Prefeitos(as) e TRABALHO

vice-prefeitos(as) TECNICO (GTT) Técnicos e
Gestores e técnicos gestores da FNP
municipais que atuam e do WRI Brasil

na agenda de clima e
desastres, indicados
pelos membros

Presidéncia e Vice-Presidéncia
2025-2027

Bruno Reis Diego Cabral Dr. Gabriel
Prefeito de Salvador/BA Prefeito de Camaragibe/PE Prefeito de Corumba/MS
Presidente da CASD Vice-presidente de Adaptacao Vice-Presidente de Combate
a Temperaturas Extremas e a Seca, Estiagem e Incéndios
Ondas de Calor Florestais

Dr. Elio da Mata Rogério Santos

Prefeito de Itabirito/MG Prefeito de Santos/SP
Vice-presidente de Vice-presidente de Adaptac¢ao

Rompimento e Colapso ao Aumento do Nivel do Mar

de Barragens
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Membros

Francineti Dr. Loredan Claudio Ferreti
Carvalho Prefeito de Altamira/PA Prefeito de
Prefeita de Abaetetuba/PA Angra dos Reis/RJ

Carlos Du Cristina Vilaga Igor Normando
Prefeito de Barbacena/MG Vice-prefeita de Prefeito de Belém/PA
Barcarena/PA

Alvaro Damido Arthur Henrique Dr. Serginho
Prefeito de Prefeito de Boa Vista/RR Prefeito de Cabo Frio/RJ
Belo Horizonte/MG

Dario Saad Airton Souza Marilia Campos
Prefeito de Campinas/SP Prefeito de Canoas/RS Prefeita de Contagem/MG

15
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Membros

Zequinha Lima Eduardo Pimentel Luiz Paulo
Prefeito de Prefeito de Curitiba/PR Prefeito de Curvelo/MG
Cruzeiro do Sul/AC

Juliana Carvalho lldo Gusmao Lucas Sanches
Prefeita de Prefeito de Prefeito de Guarulhos/SP
Eldorado do Sul/RS Francisco Morato/SP

Zezé Gomes Douglas Guimaraes Mano Medeiros
Prefeito de Hortolandia/SP Vice-Prefeito de ltuiutaba/MG Prefeito de Jaboatdo dos
Guararapes/PE

Adriano Silva Cicero Lucena Margarida Salomao
Prefeito de Joinville/SC Prefeito de Prefeita de Juiz de Fora/MG
Jo&o Pessoa/PB
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Membros

Jussara Menicucci Davi Almeida Silvio Barros
Prefeita de Lavras/MG Prefeito de Manaus/AM Prefeito de Maringd/PR

Aparecido Ferrari Rodrigo Neves Gustavo Finck
Prefeito de Mat&do/SP Prefeito de Niterdi/RJ Prefeito de
Novo Hamburgo/RS

Mirella Almeida Gerson Pessoa Eduardo Siqueira
Prefeita de Olinda/PE Prefeito de Osasco/SP Campos
Prefeito de Palmas/TO

Aureliano Goiano Pedro Almeida Fernando Marroni
Prefeito de Prefeito de Prefeito de Pelotas/RS
Parauapebas/PA Passo Fundo/RS
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Membros

Hingo Hammes Ricardo Piorino Saulo Souza
Prefeito de Prefeito de Prefeito de Poa/SP
Petropolis/RJ Pindamonhangaba/SP

Sebastiao Melo Ricardo Silva Eduardo Paes

Prefeito de Prefeito de Prefeito de
Porto Alegre/RS Ribeirdo Preto/SP Rio de Janeiro/RJ

Tiao Bocalom Donatinho Anderson Farias
Prefeito de Rio Branco/AC Prefeito de Santa Barbara Prefeito de S&o José dos
do Tugurio/MG Campos/SP

Orvino Coelho Reinaldinho José Damato
de Avila Moreira Prefeito de Uba/MG
Prefeito de Sdo José/SC Prefeito de

S&0 Sebastido/SP
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* Abaetetuba/PA * Lavras/MG

» Altamira/PA * Manaus/AM

* Angra dos Reis/RJ » Maringd/PR

* Barbacena/MG * Matdo/SP

* Barcarena/PA * Niterdi/RJ

* Belém/PA * Novo Hamburgo/RS

* Belo Horizonte/MG * Olinda/PE

* Boa Vista/RR » Osasco/SP

* Cabo Frio/RJ * Palmas/TO

« Campinas/SP » Parauapebas/PA

» Canoas/RS ¢ Passo Fundo/RS

« Contagem/MG  Pelotas/RS

 Cruzeiro do Sul/AC * Petrépolis/RJ ®
 Curitiba/PR * Pindamonhangaba/SP

* Curvelo/MG * Pod/sSP

* Eldorado do Sul/RS * Porto Alegre/RS

* Francisco Morato/SP * Ribeirao Preto/SP

* Guarulhos/SP * Rio de Janeiro/RJ

* Hortolandia/SP * Rio Branco/AC

* |tuiutaba/MG » Santa Barbara do Tugurio/MG
» Jaboatdo dos Guararapes/PE * S30 José dos Campos/SP
« Joinville/SC * S&o José/SC

* Jodo Pessoa/PB * S&o Sebastido/SP

* Juiz de Fora/MG * Ubd/MG
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Municipios

integrantes
da CASD Q
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COMISSAO PERMANENTE DA FNP DE

4 Adaptacao Urbana
e Prevencao de
Desastres (CASD)

Para mais informacoes, acesse a pagina:

www.redus.org.br/comissao-fnp-casd

Entre em contato com a FNP, pelo e-mail casd@fnp.org.br

Apoio técnico:

FRENTE
FIN2 tecionn, WRI BRASIL

E PREFEITOS
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