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Contagem/MG conta com um Comité Gestor de Areas de Risco (CGAR) para coordenar a preveng3o
e resposta a desastres no municipio. Formado por secretarias e 6rgdos municipais, o comité organiza

acles integradas para enfrentar riscos hidroldgicos e geoldgicos que afetam a cidade, especialmente
durante o periodo chuvoso. O CGAR realiza reuniGes quinzenais e atua com base no Plano de
Contingéncia, que detalha as responsabilidades de cada secretaria.

O comité utiliza a metodologia local de mapeamento de risco, que orienta intervengdes emergenciais
e obras prioritarias para reduzir desastres como alagamentos e deslizamentos, além de promover
campanhas preventivas e usa redes sociais e aplicativos para emitir alertas.

Entre os desafios enfrentados estdo a limitagdo orcamentaria, a necessidade de engajamento
continuo das secretarias e a sobrecarga da Defesa Civil, que frequentemente é acionada para
demandas fora de sua algada.

Mesmo assim, a iniciativa fortaleceu a articulagdo intersetorial e aproximou o poder publico da
populagdo, especialmente através da presenca territorial das administragBes regionais e da
campanha “CGAR vai a campo”. O modelo de Contagem se tornou referéncia em gestdo integrada e
tem potencial de ser replicado por outros municipios.

Orgdo/Instituicdo responsavel: Secretaria de Defesa Social, Secretaria de
Habitacdo

Orgdos/Instituicées parceiras: UFMG, COPASA, CEMIG, érgdos de seguranca
publica
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Contexio

Contagem é o segundo maior municipio da regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), com uma
populacdo de 621.863 habitantes distribuida em 194,73 km?, o que resulta em uma elevada densidade
demografica de 3.193,2 hab/km?, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Marcada por um intenso processo de urbanizacdo, muitas vezes desordenado e impulsionado
pelo papel industrial relevante da cidade em relagdo a capital mineira, Contagem apresenta uma
ocupacao urbana complexa, com dreas de alta vulnerabilidade social entrelacadas a bairros de padrdo
médio e alto. Esta heterogeneidade territorial e social intensifica os desafios para o planejamento
urbano, especialmente na gestdo de riscos. Diante dessa complexidade, o municipio foi dividido em
oito regionais administrativas: Sede, Eldorado, Riacho, Industrial, Ressaca, Nacional, Petrolandia e
Vargem das Flores.

Do ponto de vista ambiental, Contagem possui uma rede hidrografica complexa, sendo cortada por
quatro sub-bacias que desdaguam em dois rios da margem direita do S3o Francisco. Além disso, o
Ribeirdo Arrudas e o Ribeirdo Pampulha alimentam o Rio das Velhas, outro importante rio mineiro,
enquanto as bacias de Imbirucu e de Vargem das Flores sdao afluentes do Rio Paraopeba. Esta Ultima
abriga o reservatorio de Vargem das Flores, fundamental para o abastecimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

As caracteristicas do relevo, da vegetacdo e do uso do solo tornam o municipio vulneravel a riscos
geoldgicos e hidroldgicos, especialmente durante os meses chuvosos, entre outubro e margo, quando
Contagem frequentemente enfrenta desastres simultaneos, como inundag¢des, enxurradas,
alagamentos e deslizamentos. Por exemplo, as fortes chuvas dos anos de 2019 e 2020 resultaram em
mortes e desabrigamentos, sobretudo na regido do Morro dos Cabritos, no bairro Colorado. Na
ocasido, os moradores precisaram ser evacuados pelo Gabinete de Crise e acolhidos em pelo menos
cinco abrigos montados pelo municipio.

O episddio, aliado a percepcdo da recorréncia desse tipo de desastre, evidenciou a urgéncia de
reestruturagdo da politica municipal de gestdo de riscos e levou a criacdo do Comité Gestor de Areas
de Risco no inicio de 2021. O érgdo tem como objetivo planejar, coordenar e supervisionar as acées
preventivas e emergenciais no territorio.

Assim, o Comité Gestor surge como resposta institucional a complexidade dos riscos enfrentados pela
cidade, propondo uma governanca integrada entre secretarias e érgdos publicos, e buscando articular
medidas estruturais e educativas voltadas a reducdo da vulnerabilidade e a promogdo de maior

resiliéncia urbana.
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Mecanismos de implementacao

A estruturacdo do Comité Gestor de Areas de Risco (CGAR) foi uma das primeiras medidas adotadas
pela atual gestdo de Contagem, iniciada em 2021. Instituido pelo Decreto n2 001, que determinou que
todas as secretarias e 6rgdos municipais envolvidos deveriam seguir suas diretrizes, a legislacdo
estabeleceu um marco institucional importante para a coordenacdo das agles relacionadas a
prevencdo, preparacao e resposta a desastres.

No que se refere a composicdo, o CGAR é formado por um amplo conjunto de secretarias e érgaos
municipais, incluindo as administracdes regionais e pastas centrais, como Defesa Civil, Defesa Social,
Desenvolvimento Urbano, Obras, Saude, Meio Ambiente, Transporte, entre outras.

A coordenacdo do comité é compartilhada entre a Secretaria Municipal de Defesa Social (a qual estd
vinculada a Subsecretaria de Defesa Civil) e a Secretaria de Habitagdo, considerando que as areas de
interesse social (ISEIS), como vilas e favelas, sdo as mais afetadas por desastres hidroldgicos e
geoldgicos no municipio.

As reunides do CGAR ocorrem quinzenalmente em periodos regulares e semanalmente durante
eventos criticos, como chuvas intensas ou frentes frias, sendo realizadas em uma sala especifica da
Defesa Civil. Esses encontros contam com a presenga dos coordenadores regionais, representantes
das secretarias e, quando necessario, instituicées externas, como a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), a Companhia Energética de
Minas Gerais (CEMIG) e érgdos de seguranca publica. Embora essas instituicdes ndo possuam assento
fixo, podem participar ativamente sempre que suas competéncias forem relevantes para a pauta.

Cada reunido do CGAR possui uma pauta previamente definida, mas também incorpora demandas
emergenciais trazidas pelas regionais, pelas secretarias ou por encaminhamentos do Ministério
Publico. As discussdes buscam encaminhamentos praticos sobre a atribuicdo de responsabilidades,
definicdo de prazos e formas de resolugao dos problemas. Até junho de 2025, o comité ja havia
realizado mais de 79 reunides.

A atuacdo do comité é abrangente, tratando desde situagdes de grande escala, como enchentes que
afetam diversos bairros, até ocorréncias mais pontuais, como a queda de arvores sobre a rede elétrica.
Qualquer evento com potencial de risco a populacdo pode ser pauta das reunides, mesmo que esteja
fora das areas reconhecidas como de risco. Nesse sentido, o CGAR tornou-se uma instancia essencial
para garantir respostas rapidas, coordenadas e territorializadas.

Além de ser um espago permanente de articulagdo, o CGAR integra-se diretamente ao Plancon (Plano
de Contingéncia de Contagem), que define responsabilidades especificas para cada secretaria em
situacOes de risco e emergéncia. A Defesa Civil, por exemplo, é responsavel pela oferta de colchdes e
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cobertores, enquanto outras secretarias contribuem com maquindrio, pessoal e recursos materiais,
conforme suas atribui¢des institucionais.

Esse plano se baseou em diagndsticos anteriores, como o Plano Municipal de Redugdo de Riscos
(PMRR), elaborado pela Fundacdo Israel Pinheiro em 2017, e foi complementado por novos
levantamentos realizados pela Defesa Civil em 2023. A partir desse esforco, foram produzidos os
mapas de risco hidroldgico e geoldgico da cidade, identificando 127 pontos de inundagdo e 96 de
deslizamento.

Esses mapas também orientam as intervencdes publicas e as estratégias de mitigacdo, incluindo a
atuacdo do préprio CGAR. Um exemplo é a instalacdo de placas de sinalizagdo em 125 pontos criticos,
alertando populagdo local e visitantes sobre areas sujeitas a alagamentos e desabamentos. O
municipio também emite alertas preventivos por meio de redes sociais, grupos em aplicativos de
mensagens formados por moradores e voluntarios, e aplicativos de navegagdo, com apoio da Central
de OperacGes, que monitora pontos estratégicos da cidade.

Além disso, foi criada a campanha “Contagem se prepara para as chuvas”, com ampla divulgacdo de
medidas preventivas por meio de redes sociais, faixas, carros de som, videos e materiais impressos. A
campanha reforca as acdes do poder publico e amplia a conscientizacdo da populagdo sobre
comportamentos seguros.

Por fim, vale destacar o papel das administragdes regionais como extensdo da Defesa Civil nos
territdrios. Elas atuam como canais de escuta das demandas locais, sendo fundamentais para garantir
que o CGAR reflita as realidades e necessidades da populagao de Contagem.

A drea de risco, como o proprio nome sugere, refere-se a probabilidade de
ocorréncia de um perigo. Qualquer situagdo que possa representar risco a
populacdo — seja ele pequeno, médio ou grande — serd analisada pelo
Comité, que buscard uma solugao. Ele foi criado inicialmente para discutir os
problemas que estavam ocorrendo em Contagem, mas hoje assume uma
postura preventiva.

Jose Rodrigues da Silva
Subsecretdrio de Protecdo e Defesa Civil
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Arficulagcoes e recursos
mobilizados pela iniciativa

A operacionalizagdo do CGAR em Contagem é sustentada, essencialmente, por articulacGes
intersetoriais e pelo uso compartilhado de recursos ja disponiveis nas secretarias municipais. O comité
ndo possui dotacdo orcamentdaria prépria, cabendo a cada secretaria envolvida mobilizar os recursos
humanos, materiais e operacionais necessarios para cumprir suas atribuicdes, conforme o Plancon,
que estabelece os protocolos de resposta e prevencdo em situagdes de risco geolégico, hidroldgico,
meteoroldgico ou outros eventos extremos.

Dessa forma, as reunides quinzenais e extraordindrias sao realizadas em uma sala especifica da Defesa
Civil, equipada com telas de grande porte, onde sdo projetadas as pautas previamente definidas e as
demandas adicionais apresentadas pelas secretarias e administracdes regionais.

Cada secretaria assume responsabilidade direta pela execugdo das agbes deliberadas nas reunides,
incluindo visitas técnicas, acGes conjuntas e respostas emergenciais. Quando necessario, s3ao
agendadas reunides técnicas complementares ou mobiliza¢cdes intersetoriais para tratar de temas
complexos ou especificos de determinado territério.

Além disso, a atuagdo do CGAR é orientada pelo Plancon. O documento foi recentemente atualizado
para contemplar novos cendrios de risco, como calor e frio intensos e ventos fortes, reforcando o
carater preventivo do comité.

o

o -

Custo total:

RS 20 mil

Servidores envolvidos:

22
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Desafios enconirados

Um dos principais desafios enfrentados na implementagdo do CGAR foi a distribuicdo das atribui¢es
entre as diversas secretarias e a necessidade de que cada uma delas compreendesse e assumisse sua
responsabilidade no enfrentamento dos riscos. Embora o decreto tenha estabelecido de forma clara
a composicdo e as fungdes do comité, nem sempre houve o engajamento. A mudanca cultural dentro
da administracdo publica, de uma atuacdo isolada para uma légica de corresponsabilidade, exigiu
tempo, didlogo e refor¢o continuo da importancia da articulacdo intersetorial.

Nesse sentido, a gestdo municipal adotou uma divisdo pratica ao longo do ano, definindo secretarias
responsaveis por coordenar as acdes conforme a sazonalidade dos riscos: a Defesa Civil lidera durante
o periodo de chuvas; a Secretaria de Saude assume a coordenagao em contextos de arboviroses na
seca; e o Desenvolvimento Social atua nos periodos de frio. No entanto, mesmo com essa organizacao,
hd uma sobreposicdo de demandas, o que exige articulagdo constante e esfor¢o conjunto para
garantir respostas adequadas e céleres.

Outro obstaculo recorrente é a limitagdo orgamentdria. Embora o CGAR funcione a partir da
mobilizacdo de recursos ja existentes nas secretarias, os processos licitatérios e a aquisicdo de
materiais — como Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) — demandam tempo e planejamento
prévio, o que pode dificultar respostas rapidas em contextos emergenciais, constituindo um desafio
comum a diversas administracdes publicas.

Além disso, a propria estrutura da Defesa Civil, apesar da eficiéncia e bom histérico de atuacdo, é
limitada em termos de efetivo. Com mais profissionais, seria possivel ampliar a presenca territorial e
0 apoio a outras frentes de atuacdo, como campanhas de enfrentamento ao frio, mesmo fora da
responsabilidade direta da pasta.

Por fim, observa-se que a populacdo, ao reconhecer a atuacgdo eficaz da Defesa Civil, frequentemente
a aciona para demandas que ndo estdo sob sua algada direta. Esse comportamento, embora positivo
em termos de credibilidade institucional, pode sobrecarregar a equipe e desviar recursos. Nesse
sentido, o CGAR também cumpre um papel importante ao funcionar como uma rede de articulacdo
que redistribui responsabilidades.
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Resultados

A principal transformagdo promovida pelo comité é a articulagdo direta entre as secretarias,
permitindo a¢des coordenadas em tempo real, inclusive por meio da abertura de gabinetes de crise
em situagdes emergenciais. Essa conexdo entre os érgdos é resultado da rotina de reunides quinzenais,
intensificadas durante o periodo chuvoso ou em contextos criticos, nas quais sdo discutidas
ocorréncias pontuais e definidas acdes preventivas com base em previsdes meteoroldgicas e em dados
atualizados do mapeamento de risco. Um exemplo pratico € a articulacdo direta com a Secretaria de
Limpeza Urbana para a organizacdo da limpeza de galerias e o reforco das politicas de coleta seletiva,
0 que tem contribuido significativamente para a reducdo dos alagamentos.

Outro resultado expressivo foi a elaboragdo e aplicagdo de uma metodologia propria de mapeamento
de risco geoldgico e hidroldgico, realizada em 2023, com base na atualizagdo do Plano Municipal de
Reducdo de Riscos (PMRR). Essa metodologia, adaptada a realidade local, envolveu avaliagdo in loco,
categorizacdo de riscos de 1 (baixo) a 4 (muito alto) e permitiu uma atualizacdo precisa do Plano de
Contingéncia (Plancon), além de nortear a priorizagdo de obras de infraestrutura.

As secretarias de Obras e de Meio Ambiente passaram a utilizar estas informag¢des como subsidio
técnico para desenvolver projetos de intervengdo, priorizando tanto agdes emergenciais quanto
medidas preventivas. Como resultado, observou-se a redugdo de ocorréncias e transtornos

relacionados a alagamentos em bairros historicamente afetados.
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Além disso, o CGAR consolidou-se como ponto focal para o encaminhamento e o acompanhamento
de demandas intersetoriais. As solicitacBes sdo discutidas nas reuniGes, encaminhadas conforme a
atribuicdo de cada secretaria e registradas em atas compartilhadas entre os 6rgdos envolvidos,
garantindo rastreabilidade, transparéncia e histdrico institucional. Este alinhamento intersecretarial
foi reforcado pela clareza das atribuicGes previstas no Plancon e pela atuagdo das oito administracGes
regionais do municipio, que passaram a exercer papel mais ativo e articulado com o comité.

Outro resultado relevante foi o fortalecimento das acGes em campo, com o programa “CGAR vai a
campo”. A presenca conjunta de diversas secretarias nos territorios afetados foi reconhecida pelas
comunidades, que passaram a visualizar o comité como um espaco de solugdo e interlocucdo com o
poder publico. Essa presenca também permitiu identificar obras paralisadas, acelerar intervencdes e
registrar demandas urgentes por meio de oficios direcionados aos érgdos responsaveis.

Nesse sentido, a estruturagdo e o funcionamento do CGAR contribuiram ainda para a mudanga de
mentalidade institucional e comunitaria. Com o tempo, as administracGes regionais passaram a
compreender seu papel estratégico dentro do comité e a reforgar, junto a populagdo, a ideia de que
sdo canais de solugdo — e ndo apenas espacos de reclamacdo.

Por fim, ainda que a Defesa Civil ndo execute diretamente as obras, sua atuacdo como elo entre os
orgdos e sua credibilidade institucional tém sido essenciais para conferir celeridade aos processos e
gerar impactos concretos na vida da populacdo, especialmente dos grupos mais vulneraveis. A redugdo

nas ocorréncias em comparagdo aos anos anteriores a criagdo do comité é uma evidéncia objetiva dos
avangos conquistados.
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Replicabilidade

Para que a experiéncia de Contagem possa ser replicada em outros municipios, recomenda-se:

® Mapear as secretarias, instituicoes e 6rgaos existentes no municipio, identificando suas
funcbes, capacidades operacionais e recursos financeiros antes da criacdo do comité,
evitando decretos que ndo sejam operacionalizaveis na pratica;

® Instituir formalmente o comité por meio de decreto, com base na estrutura real da gestao
municipal, definindo claramente as atribuicdes de cada integrante e estabelecendo
coordenacdo compartilhada entre setores estratégicos;

® Planejar uma rotina de reunides periddicas, com pautas definidas e atas registradas,
permitindo o acompanhamento continuo das demandas e a cobranca efetiva de resultados;

® Convidar parceiros externos quando necessario, como universidades, concessionarias e
drgdos técnicos, mesmo que nao tenham participacdo fixa no comité;

® Implementar uma metodologia local de mapeamento de riscos, utilizando os dados
obtidos para orientar a¢des preventivas, respostas emergenciais e definicdo de obras
prioritarias;

& Fortalecer a cultura de corresponsabilidade entre as secretarias, incentivando a atuacgao
intersetorial em campo como estratégia de aproximacdo com a populacéo.
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